23.04.2024
“il ruolo del PM nella liquidazione giudiziale”

Gianluca Minniti ha pubblicato su Il Sole 24 Ore una pagina dedicata al ruolo del Pubblico Ministero nella
liquidazione giudiziale e nelle altre procedure concorsuali.
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Piu spazio al pubblico ministero
nelle procedure concorsuali

Crisi di impresa

Ricorso per aprire
laliquidazione anche senza
procedimento penale

11 Codice riconosce al Pm
il ruolo divera
@ propria parte processuale

Puaging a carald
Filippo I Aquing
Glanducs Minndd

1 pubblico ministeno pub chiedere
Fapertura delka liguidazione giwdi-
sale indipend dalk

soltantoalliesito di una autonoma va-
Iastibone da parte del pubblico mind-
stero in ordine alla fondaterza della
otk Questainterpretasione, inli-
mea con ka letrera dellarticolo 38 del
Codice della crisi, ove prevede che
Findziativa della parte pubbica sk rf-
messs 3 un ricorso (ossla 2 un atto
analogoa qucliodella parte privata),
ecoerente oon il precestodellartiooko
12 defla Costituzione, che prevede
I'obbligatorieta per il pubblico mini-
sterodi esercitane]a sola selone pena-
le, msanon anche quekiconcorsuale.

SHratea, inoltre, di sna salusione
coerente con |l principio di salva-
puardiadellaterdeta del grudice (an-
checoncorsule) che haoperatolase-
pnalazione (Corte costuzionade,
SETENEA 240/ 3003), posto che Fin-

laxi el della parte

denzadiun procedi abe. [
Codice della crisi ha inteso tavorire
Fcasi di apertura defla liquidaeione
gludiciale, dando maggiore spasioa
figure diverse dal creditore, come
per il riconoscimento della legitti-
mazxione activa agh ongani & vigilan-
zadelle imprese e alle autaried am-
ministrative di controllo.

1l begislatore ha, d'aktro canto,
completato il percorso inkriato con
12 sentervra della Corte costinariona.
I& 240/ 2003 che aveva statulto oo-
me ol concscenza di una situazione
di Fatto inkpotesi rioonducibile allo
stago di insolvenzaderivi(__Jdauna
fonte qualificata, () formalmente
acquisiea nel corso di un proced|-
mento, del guale il ghudice sia, come
ke, investitos,

L'anticolia 38 del Codice delka crisi
affranca definitivamente | pubbilica
ministern come parte pabbiica legit-
timata allapertura del concorso del
erediton sul parimoniodel debitore,
riconascendogli il raalodi verae poo-
pria parte processusale, [l quale pre-
senta non pli una richlesta, come
nella legge fallimentare, ma un vero
¢ proprio ricorsa. Liniziativa della
parte pubblica costiuisce efonte
qualificatas dellostatodiinsolvenza

‘ I.Mrlhmphﬁnﬂmhj

pubblica che agisca
nellinteresse generale

Indipendentemente dalla sede inoui
la parte pubblica acquisisca Iinfor-
mazione, cone del resto gl la ghuri-
sprudenza riteneva sotto Mabrogata
reghme pOrmative, ove ficonosceva
chelatonte dellinkziasiva della parse
pubblicapotesse derivare dallaper-
fura di unsverdones {procedimento
Borino a Modello 45, Cassazone,
SCNLCTED 26407/ 3021),

Queesta leghmimarions ampis (co-
meavvieneanchein kil ordinamen-
L nonlimitata - come inpassato -a
spocifici (¢ non pid stiusl) presuppo-
st (fugao bnitarea dellenprenditon:,
trafugamento dell'sivo eccetera),
deriva dalla valenea plurioffensiva
dell'insolvenza, che va oltre I'ina-
dempimentoded rapporio obbligato-
o con uno o pliscreditor ed & ldonea
ariverberarst sulla colletchvith del cre-
diitosi ¢ non solos il che giassilca -
wirdane di una parte pubbiica cheag -
sca pellinteresse gencrale. supplen-
do all'inerzia del debliore e ded suoi
credivort{Corte dl glastiets Ue, 17no-
wembee 2011, C-113/10, panto 33).

Lo sganciamento dellindziativa
del pubblico ministero dallambito
penale s pubapprezzare anche in re-
bzbore ol rucle dedl'inkziatlva del
pubblico mindsteno nel caso dellase-
gnalxziane proveniente dal gislice
concorsualeche - afromtedelladess-
stenza del creditore istante - shbia
trasmesso gl acl al pubblico ming-
stero perché valuni Mesistenza deire-
quisiti di assoggetiabilivh alks ligui-
darione giudiziale.

Sotto questo profilo, la glurisprs-
denza formatasi gia sodto il vigore
defila leggpe fallimentare (Cassarione,
10511,/2003) 51 & assestats el sensodi
eschudene ogoni fosa di ot
e segnaliione provenbente dai gia-

dici e ricorso, il quale sara promosso

pubblicare durrebbe ned facel §
fallimentodi ufficko.

Laustonomia del rocho ded pubbl-
cominigtero impone di asciare alky
sua eschusiva responsabilita kscelta
di dar seguitoalla segnalazione, ov-
verodiarchiviaria, ovvere ancora di
rinunclarvi successivamente,
comverso, quellodel gudice segna-
lante restaunattoprivo di coment-
tadecisorio, voltounkcamentea sol -
lecitare (interminl analoghl a quan.
teavviene perle proposte didetini-
ziome accelerata nel givdizio di
legittimith: Cassazione, Scziond
Einite, n_gfi1 /2024 lintervento di
una parte {In questo caso una parte
pubblica), senza compromettere [
periets del ghudice che ha procedinn
alla segnalazione, che potrd cosi
partecipare al successivo procedi-
menso instasrato dal rcorso propo-
sto dal pubblico mindstero,
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IL CODICE
Iniziativa del P crisi @ dellinsolvenza oa wna
L'amicoka 36 del Cockcn dolla procedura di insolvenza.
crisi i impeesa (Digs 14/2019)
corsente al pubbi 1 Lap ipazi
dil presentare il ricorso per N rappresentante del pubblico
Fapertura dedla venuto in una del
gludizialeimognicasoineulha  procedimonti sopea indicati pud
notizia dellesistenza di unc chisders di parecipase al
statodi irsolenza successivo grado di giudizio
Il comma 2 della disposizione guale sostituto del procuratore
afferma che Fautonith gludiziada  generale presso la corte di
che rileva Finsclvenzanel corsa  appellc. La partecipazions &
o un procedimento ko sagnalaal | digposta dal procurators
pubblico rinisten, genarake presso la cone di
Il pubblico ministero, inoltre, appello qualora lo ritenga
pud inbervenice in tutti | apportuna. GB avvisi spettanc in
procediment] per l'accessoagll  ogni caso al procuratore
Strumenti o regodazions della genarak.
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dal Codice delle assicunanon
(ordnanca Cassanone 8244,2024)

11 SREI0 AUTO B A000 BFIVAES 8 pud

s o

gl Azione

di i O
L v BGne infegrale SRTeTeolo fu
ntplusdisitte dlusle

2dore.com

In campo su accordi
di ristrutturazione
dei debiti e concordati

I raggio d’azione

I Pm che apre la procedura
pud partecipare come
sostituto del Pg nel giudizio

Lestensione del runlo del pubblico
ministerosi apprezza anche in rela-
woneallagencralizaia facokidlin-
terveno i procedimenio pecliqui-
datorio previsa dall'amicolo 38 del
Cexdice dellacrisi dimpresa, secon-
do-curl # pubblico mintsteno, oltneche
PROPCITC AULONOET0 KOOSO, b in-
tervenine oouil deposie i memonic
apanctiin qualingue skraprooodu-
raavviatasu impulsodi soggett di-
versi dalla pubblica accusa.

B stata cosi codif cataba prassd di
talunduifici deldla Procara deila Re-
peabblica, che agivano in applicieio-
ne del principdo generale secondo
cuiil pubbilico mindstero pud inter-
venire inogni procedimento civile
i ot ravwvis eststeneadian pab-
blico imleresse (artiok 7o, ComuTs
3. el Codice di procedura cvile).

Inclere, 3l fine di assicurare con-
tinuwita all'operato deld pubblico mi-
niszeronel diversd pradi del gludizio
i nerito. & seMa prevista b possibé-
lith, per il rappresentante delia Pro-
cura dedla Repubblica che abbia
partecipate al procedimento per
Taperturadella Hquidazione ghadi-
male. di parecipare anche a1 suc-
cesstvogrado di giudizio di merito
queade sostinuto del procursone ge-
nerale presso la Corte diappella.

1 potere Al indelativa delks pab-
blica accusa gloca, inoltre, a nann
campoanche nellambiodelic peo-
codure pegoekate (accordi di ristnat-
turazione ded debdt ¢ concorduo
proventivol. In quest casl, olere o
poteredi ichiedere Ninammissihi-
litk. la revoca deflammissione o il
dinlego dell'omologa. all'organo
acusAloriod attribuibo un generalke
poteredi interocuions oon ke pasd,
com il ghadice delegato e.con il eribu-
nale, Questa sofuzione normativa
risponde allaesigenza di conosce-

mento - che rimane senz’altro di-
screzionale = Al cul alfasticolo 38,
commema 3, del Codice della orisd, pub
cxsere riconsiderata anche labogit-
timazione del pubblico ministeroa
imtervenire nel procedimenta di
omodoga del concordato preventl-
voe deghl accordd di ristrusturazio-
o che cheit, (el o oo oot ings-
14 una apertura operata dalla gha-
risprudenza di begittimita (Cassa-
done, 22691/ 207).

Daultimo, anche nel corso della
procedura di composizione nego-
wiata della crisd, che contituisce lo
strumento di sallerta precoces, ido-
neo ad intercettare sitwardond di
wprobab@iid] insolvenzanche in-
coraggi il debivore ad aghe sscmza
irsdhuaggi oee - 177 ¢ 22" considerando ¢
articolo 3 dells direitiva (UE) n
gy sy (s veda il boxinbasso) -,
Il pubblico ménistero pud essere il
destinarario deila segnakizions di
imsolveraa da pare ded ghudice
chiamato a confermare ke misure
protettive ovvernad assumene unao
deghi aleri provvedimenti previsti
dalla comiposizione negoriaca della
crisd, Mol caso in oul 8l gludice rien-
g lrreversibile insolvenza del de-
bitore incomposizione negoeiata,
il meccanismo di ol all'articolo 18,
comima 2, del Codice delia crist con-
seneedi far seguine allarchiviazions
da partedelia Camera di commercio
Tanvvio diel procedimento per kali-
quidariane gludiziale.

Quello disegnasn dal Codice ded -
lacrist &, n definitiva, un ruolo po-
tenzialmente sigmificative, in ter-
mini propositivi, sia bn caso di as-
serm o disinteresse delle parti pri-
vaste, sl el sl ol gl sccondi ora
le partlintervenud medio rempone
In segudto allactvazione dl una
proceduara prefiquidatoria comcor-
suchle, o fimiovano (o peggio) ri-
tarcineo la dichiaraetone dellostato
di Insalvensa.

Ma ancora pli significativo & 0
ruchachve 1 parte pubbiica pud dare
in lerenini di comtribu o struttorio
sk allla Exse &l apenura della lgui-
dazxione glodidale, sia al phurimd
tentatividi isanamento-e di risolu-
sonedelkacrisi, anesala “poterea

e pubblico ministero - nellfam-  difucco™ che pubsviluppare il pub-
hito delle procedure defla  bldco minkstero rispetto alle partd
crisd di Empresa - al-  private: ruolo del quale, In questo
mente analoghia quelli previstiper  mutacoe condivisibile equilibrio ded
La liquidaxione gudiztale, POt BOm Vi & e conepeoler-
Nelfambirodellagenerale facol-  zaindivers Uilicidella Procuraded-
tadiinterlocuzioneconlepartipri-  la Repubblica.
vate ¢ di intervento nel proced|- T p——
LARACCOMANDAZIONI UE
L'allerta precoce ‘tantopil ordinato ed efficace
dad 17mo bt sarkil i ficqual
dolladiettive 2019/1023 SEEOMUND partanta dane
Pmé, specialmente quando informarioni chiare, aggiormate,
versano in difficoltd finarciarie,  concise o di facile consultarione
=p d gono dell sle dure-di
1 27 et e fistn, HOre preventiva
N Akt comti o s trutTueas disponitil CERpERTE LTS &
beneficiare delle procedure di il strurmenti di allerta precoce
nstrutturazions pal efficent per incoraggiane | debitori che
dizponibill solo in alouni Stati cominciano ad avere difficoltd
masrmi, Al fir i ataee tak fearciaie ad aging in una fase
debiton aristrutturans abasso prococe. Gl strumenti d alerta
costo, dowrebberpesserealtresl precoce che assumono la forma
claborate alvellonaziorale liste i meccarismi di allerta che
dicontrofio particolareggiate per  indicano il momento in cuiil
plan i ristn incitre  dabit hia effetiuato talund
anche strumenti di allerta Enaene attivati adessmpio, dal
precoce per segnalare aidebitori  mancato pagamento o imposte
lanecessit urgente di agie, odi contributi previdenziall. Tall
lmzate adsposipone delle PMI swiluppati sia dagli S2atimembri
per Fassunzions di esperti ool entith private, a conditions
che foblettvo siaraggiunto. G
Le probabateta di
d22mo done il oribne
il quanto  inf Sugh strumenti di
primaun detetone & in Zrado di allena precoce € dovnetbend
indivichaare be propeie difficolth essere in grado & adattace gli
firwnziario o prendere lomisure  strumenti diallerta prococe in
opportune, tanto maggioredla  funzione defle dmension:
probabibta che e dellimpresa e stabiire
UNrEOhn TA imeinente o, nel spifichd drparsaboniin
casodiunimpresa lacul maberia di sbrusmnenti di slerta
sastenitilith economica é precoce per e imprese & i gruapi
definitivamente compromessa,  di grandi dimensiond.



